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垣曲县人民政府办公室文件

垣政办发〔2024〕9号

垣曲县人民政府办公室
关于印发垣曲县 2024年度国有建设用地

供应计划的通知

垣曲开发区管委会，各乡（镇）人民政府，县直有关单位：

《垣曲县 2024年度国有建设用地供应计划》已经县政府第

34次常务会议研究通过，现印发给你们，请认真遵照执行。

垣曲县人民政府办公室

2024年 4月 29日

（此件公开发布）
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垣曲县2024年度国有建设用地供应计划

为有效控制土地供应总量，合理安排土地供应结构，积极发

挥计划引导作用，促进土地节约集约利用，加强土地市场调控作

用，引导各类项目投资，优化产业布局，保障垣曲县保障性住房

建设和省、市、县重点工程项目用地需求，切实加强国有建设用

地供应管理，促进垣曲经济社会高质量转型发展。根据国土资源

部《关于印发国有建设用地供应计划编制规范（试行）的通知》

（国土资发〔2010〕117号）和山西省自然资源厅办公室《关于

开展 2021年度住宅用地供应分类调控工作的通知》（晋自然资

办函〔2021〕36号）精神，结合我县实际，参考上年度国有建

设用地供应情况和本年度用地需求，特编制垣曲县 2024年国有

建设用地供应计划。

一、总体要求

（一）指导思想

深入贯彻落实新发展理念,按照“控制总量、优化增量、盘

活存量、提高质量”的总体要求,以“节约集约利用土地”和“供

给引导需求”为基点,合理安排 2024年度国有建设用地供应的总

量、结构、布局、时序和方式,促进土地节约集约合理利用,增强

政府宏观调控能力;充分发挥国有建设用地供应计划在宏观调控

中的闸门作用,以土地供应结构调整和利用方式的转变,保障和
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促进我县产业转型升级,推进民生改善,促进经济社会全面可持

续发展。

（二）基本原则

1.总量控制。严格执行土地利用总体规划和城市发展规划，

合理控制建设用地总量，优化土地利用结构，科学规划用地。

2.供需平衡。根据农地转用、存量土地盘活、危旧房改造、

城中村改造、城乡建设用地增减挂钩完成情况，充分考虑近几年

我县土地供应、房屋销售等情况，结合土地收购、整理、储备计

划，科学、合理地安排土地供应，形成与市场需求基本相适应，

以土地供应引导消费的模式。

3.有保有压。严格按照国家《禁止用地项目目录》、《限制

用地项目目录》执行，保障民生工程、城市基础设施建设、支柱

产业、重点工业项目用地，严禁高能耗、高物耗、高污染、低附

加值产业项目用地；坚持节约集约利用土地，努力控制和减少新

增建设用地总量。国有建设用地供应优先保障廉租房、经济适用

房和棚户区改造等保障性住房的用地需求，保障国家、省、市、

县重大工程项目用地，适当向城市基础设施项目、民生、高新技

术产业项目倾斜，促进人民群众生活水平和质量提高。

4.统筹兼顾。合理安排土地供应总量、结构、布局，确保我

县国民经济和各项目标的落实，优化城市功能，促进产业升级，

保障我县经济社会及城乡统筹发展。
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（三）编制要求

1.适用范围。本计划适用范围为垣曲县行政辖区内计划期供

应的全部国有建设用地，计划期为 2024年 1月 1日至 12月 31日。

2.编制意义。土地供应计划是完善土地供应制度，加强房地

产市场调控，促进土地集约节约利用，提高建设用地保障能力，

提高城市经营运作水平的重要基础性工作，对国民经济和社会发

展规划的实施具有十分重要的影响。编制和实施土地供应计划，

控制供应总量，优化供应结构，增强政府宏观调控能力，推动城

市规划和土地利用总体规划有效实施，保证土地市场“公平、公

正、公开”平稳运行，对我县 2024年各类建设项目及时落实具

有十分重要的意义。

3.编制依据。《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》

（国发〔2006〕31号）、《国务院关于促进节约集约用地的通

知》（国发〔2008〕3号）、《划拨用地目录》（国土资源部令

第 9号）、《限制用地项目目录（2006年本）》《禁止用地项

目目录（2006年本）》（国土资发〔2006〕296号）、《限制用

地项目目录（2006年增补本）》和《禁止用地项目目录（2006

年增补本）》（国土资发〔2009〕154号）、《国土资源部关于

加强房地产用地供应和监管有关问题的通知》（国土资发〔2010〕

34号）、国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编制规范>

（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117号）、《关于加强地



— 5 —

价监管落实保障性住房供地的通知》（晋国土资发〔2011〕83

号）、山西省自然资源厅关于开展 2020年度住宅用地供应分类

调控工作的通知（晋自然资函〔2020〕993号）。

二、主要内容

（一）国有建设用地供应总量。2024年度垣曲县国有建设

用地供应总量控制在 31.0492公顷以内，其中新增建设用地控制

在 23.2921公顷。

（二）国有建设用地供应结构。2024年度垣曲县国有建设

用地供应总量中，工业用地 11.7706公顷，占计划供应总量的

37.91%；商服用地 0.4103公顷，占计划供应总量的 1.32%；商

品房用地 9.2183公顷，占计划供应总量的 29.69%；公共管理与

公共服务用地 8.343公顷，占计划供应总量的 26.87%；交通运

输用地 1.307公顷，占计划供应总量的 4.21%。（附件 1）

（三）国有建设用地供应明细。突出经济发展支撑项目用地

服务，充分保障我县招商引资、重点工程项目和优势产业用地需

求。住宅用地、商服用地、工矿仓储用地、公共管理与公共服务

用地、交通运输用地、水域及水利设施用地、特殊用地均实行指

导性计划控制。（附件 2）

（四）存量住宅用地信息公开。结合垣曲县实地核查住宅用

地情况，以宗地为单位向社会公开已完成交易但未动工面积、已

动工未竣工面积及其中未销售房屋的土地面积。（附件 3）

三、工作要求
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（一）优化空间布局。切实加强重大基础设施和基础产业用

地的科学规划。科学合理地安排各类用地，切实发挥计划对土地

节约集约利用的引导和统筹作用。要按照“合理布局、经济可行、

控制时序”的原则，统筹协调各类基础设施和基础产业建设用地

规划。

（二）集约节约用地。严格执行国家产业政策和供地政策。

各类建设项目的供地，必须符合国家土地产业和供应政策。优先

保证国家、省、市、县重点工程、国家产业政策鼓励发展项目、

城乡基础设施建设、城市保障房用地。通过控制建设用地总量的

供应，进一步转变经济增长方式，节约、集约和合理利用土地资源。

（三）提升城镇功能。全面推进区域城镇化和城镇现代化进

程，强化县域中心城市功能，完善设施、打造环境、塑造形象、

提升功能。开辟新型城镇化道路，高起点、高质量开发建设一批

区位优势明显、城镇布局合理、带动效应较强的中心城镇。

四、保障措施

（一）完善工作机制，强化政府主导作用。逐步健全我县土

地供应计划的工作机制，加大政府在土地储备开发和土地供应中

的主导性作用。

（二）制定有力措施，提高供地服务水平。对年度供应计划

中重点项目用地、民生工程项目用地要提前介入，跟踪服务，全

程保障，切实满足项目建设用地需求。

（三）密切协调配合，确保计划有效落实。各相关单位要密
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切协调配合，共同做好建设项目用地前期准备工作，各乡镇也要

充分发挥职能优势，积极配合做好计划实施工作。

本计划由县自然资源局负责解读。

附件：1.垣曲县 2024年度国有建设用地供应计划表

2.垣曲县 2024年度国有建设用地供应宗地表

3.垣曲县存量住宅用地项目清单

4.垣曲县存量住宅用地信息汇总表
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附件 1

垣曲县 2024年度国有建设用地供应计划表

单位：公顷

区

县

用途
合计

商服

用地

工矿

仓储

用地

住宅用地

公共

管理

与公

共服

务用

地

交通

运输

用地

水域

及水

利设

施用

地

特

殊

用

地

其中

新增
小计

廉

租

房

用

地

经

济

适

用

房

用

地

商品

房用

地

其

他

用

地

垣曲县 31.0492 23.2921 0.4103 11.7706 9.2183 9.2183 8.343 1.307

占比例（%） 100 75.02 1.32 37.91 29.69 26.87 4.21
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附件 2

垣曲县 2024年度国有建设用地供应宗地表
单位：公顷

备注：完成组卷报批，省政府已批复项目，调整纳入供地清单。

宗地
宗地位置

宗地面积
宗地用途

供地

方式
供地时间

项目

名称
备注

编号 公顷

1 新城大街（中心广场）东、人民路以南 0.4366 商住 出让 2024. 3

2 友谊路北 4.5741 商住 出让 2024.6

3 中小企业产业园北 0.6707 工业 出让 2024.6

4 舜王南大街以东，垣曲中学以南 0.7247 商住 出让 2024.6

5 人民西路以北 0.6824 商住 出让 2024.6

6 友谊路以南横济线以东 0.4103 商业 出让 2024.9

7 横济线以东黄河路以北 0.2333 仓储 出让 2024.9

8 县医院东 0.9534 商住 出让 2024.9

9 人民东路以南惠民小区以东 0.6470 商住 出让 2024.9

10 新城大街以东，公园路以北 3.9900 公园绿地 划拨 2024.9

11 滨河西路以北东环路以西 1.1749 文化设施用地 划拨 2024.9

12 滨河东路以南，东环路以西 0.9692 商住 出让 2024.9

13 古堆村，古毛线以西 10.0666 工业 出让 2024.10

14 新城大街以东，公园路以北 0.3290 公园绿地 划拨 2024.10

15 中条大街南延 1.3070 城镇道路 划拨 2024.10

16 滨河西路以北，文化中心以东 2.8491 其他社会福利用地 划拨 2024.10

17 横济线以西，七一西路以北 0.2309 住宅 出让 2024.10

18 英言镇关庙村 0.8 工业 出让 2024.10
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附件 3

垣曲县存量住宅用地项目清单
单位：公顷

填表说明：

1.关于（4）住宅类型：应选择填写“普通商品房”“租赁型商品房”“公租房”。

2.关于（6）建设状态：应选择填写“未动工”“已动工未竣工”。

3.关于（7）未纳入房屋销售的土地面积：此项针对“已动工未竣工”的项目，

“未动工”项目不需填写。核算方法为：设该地块总面积为 S，其出让合同中约定的容

积率为 R，已核发销售许可的建筑面积为 A，则未纳入房屋销售的土地面积=S-A/R。

其中 A的具体数值应根据相关部门依法核发的证载面积确定。

4.各项数量关系：（5）≥（7）

序 号 项目名称 位 置 住宅类型
土地

面积
建设状态

未销售

房屋的

土地面

积

（1） （2） （3） （4） （5） （6） （7）

1 铜城花园（二期）
友谊路以北中条东

二街

城镇住宅-普通商品

住房用地
4.4863 已动工未竣工

2 君悦府 横济线西人民路南
城镇住宅-普通商品

住房用地
1.5279 已动工未竣工

3 山水.橄榄城
东环路西舜乡公园

东

城镇住宅-普通商品

住房用地
1.1572 已动工未竣工

4 逸景华府小区 建设路南横济线东
城镇住宅-普通商品

住房用地
5.3270 已动工未竣工

5 逸景华府小区 建设路南横济线东
城镇住宅-普通商品

住房用地
0.8370 已动工未竣工

6 浅水弯小区 建设路北，滨河路西
城镇住宅-普通商品

住房用地
1.0814 未动工

7 浅水湾小区 建设路北，滨河路西
城镇住宅-普通商品

住房用地
5.1424 未动工

8 刚玉·学府康城
舜王大街西、学府路

北

城镇住宅-普通商品

住房用地
2.1082 已动工未竣工

9 府东花园
新城大街（中心广

场）东、人民路以南

城镇住宅-普通商品

住房用地
1.1729 已动工未竣工
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附件 4

垣曲县存量住宅用地信息汇总表

单位：公顷

填表说明：各项数量关系（2）=（3）+（4），（4）≥（5）

项目总数
存量住宅用地

总面积

未动工

土地面积

已动工未竣工

土地面积

未销售房屋

的土地面积

（1） （2） （3） （4） （5）

5 22.8403 6.2238 16.6165
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抄送：县委办，县人大办，县政协办。

垣曲县人民政府办公室秘书科 2024年 4月 28日印发
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